Sector Eléctrico Chileno

Las actividades de generación, transporte y distribución de electricidad son desarrolladas en Chile por el sector privado, cumpliendo el Estado una función reguladora, fiscalizadora y subsidiaria.

Tanto la distribución como la transmisión son monopolios naturales, y la ley establece procedimientos para determinar las tarifas (o “peajes”) que deben pagar los usuarios de las redes. Por el contrario, las economías de escala no son importantes en generación y es posible la competencia. 

Participan de la industria eléctrica nacional un total de: 26 empresas generadoras, 5 empresas transmisoras y 36 empresas distribuidoras, que en conjunto suministran una demanda agregada nacional que en 1999 alcanzó los 36.084 GWh (energia). 

Las empresas distribuidoras tienen la obligación de dar servicio dentro de sus respectivas zonas de concesión, así como de respetar las tarifas máximas fijadas por la Autoridad para la venta de electricidad a sus clientes de bajo consumo. Las empresas generadoras y transmisoras, por su parte, tienen la obligación de coordinar la operación de sus centrales y líneas de transmisión que funcionan interconectadas entre sí, con el fin de preservar la seguridad del sistema y garantizar la operación a mínimo costo.

Los organismos del Estado que participan en la regulación del sector eléctrico en Chile son principalmente: 

· La CNE es funcionalmente descentralizada y autónoma, se relaciona directamente con el Presidente de la República. Su función es :

1. Elaborar y coordinar los planes, políticas y normas necesarias para el buen funcionamiento y desarrollo del sector energético nacional

2. Asesorar a los organismos de Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energía. Calcular los precios regulados que la legislación ha establecido (informes técnicos). 

3. Informa al Ministerio de Economía cuando se plantean divergencias entre los miembros de los CDEC, a objeto que dicho ministerio resuelva. 

· El Ministerio de Economía, en el sector eléctrico es el encargado de:

1. Fijar las tarifas de distribución eléctrica, 

2. Fijar los precios de nudo

3. Resolver los conflictos entre los miembros de los CDEC 

4. Otorgar las concesiones definitivas previo informe de la SEC. 

· La SEC es un organismo descentralizado que se relaciona con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.  Está encargada de:

1. Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas técnicas 

2. Otorgar concesiones provisionales e informar al MinEc. sobre solicitudes de concesión definitivas que se refieran a distribución de electricidad y a la instalación de centrales hidráulicas, subestaciones eléctricas y líneas de transmisión 

3. Verificar la calidad de los servicios prestados. 

· Los Centros de Despacho Económico de Carga (CDEC) son organismos sin personería jurídica, integrados por las principales empresas generadoras de cada sistema eléctrico, que regulan el funcionamiento coordinado de las centrales generadoras y líneas de transmisión que funcionan interconectadas en el correspondiente sistema eléctrico. El CDEC es el encargado de planificar la operación óptima del sistema y de valorar económicamente las transferencias de energía que se producen entre todos los generadores. 

Las empresas que participan en generación se pueden agrupar básicamente en tres grupos económicos: grupo Endesa, AES Gener y Tractebel (Colbún). Una situación similar ocurre en el sector distribución, en el cual los grupos económicos más relevantes son Enersis (ligado al grupo Endesa), la Norteamericana PP&L, Sempra-PSEG y el grupo ligado a las familias Del Real, Claro, Hornauer y Pérez. En transmisión existen en el SIC empresas con giro exclusivo de empresas transmisoras, siendo la más importante Transelec, ligada a la Canadiense Hydro Québec, mientras que en los otros sistemas interconectados las mismas empresas generadoras, o los grandes clientes, son propietarias del sistema de transmisión.

Sistemas Eléctricos 

El Sistema Eléctrico de Chile se divide en cinco áreas eléctricas no interconectadas eléctricamente entre sí: Sing, Sic, Sistema de Aysén, Sistema de Magallanes y el Sistema Eléctrico de Isla de Pascua. De las cinco áreas eléctricas, solamente el Sing y Sic agrupan coordinadamente a las empresas generadoras en los CDEC respectivos. 

· El Sing  abastece a la I y II regiones administrativas del país, con un 27% de la capacidad instalada de generación.

· El Sic abastece desde Taltal por el norte hasta la Isla Grande de Chiloé por el sur, con un 72.1% de la capacidad instalada en el país.

· El Sistema de Aysén atiende el consumo de la XI Región con un 0,2% de la capacidad instalada de generación.

· El Sistema de Magallanes abastece la XII Región con un 0,7% de la capacidad instalada en el país.
Adicionalmente existen varios centros aislados de generación (autoproductores), que en conjunto reúnen una potencia instalada de alrededor del 10% del total nacional. Se trata fundamentalmente de empresas industriales y mineras que abastecen total o parcialmente sus necesidades de electricidad. La distribución porcentual de generación de estos sistemas, se puede apreciar en el siguiente gráfico:
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También dentro del sector industrial se puede apreciar una marcada diferencia de importancia relativa de los distintos agentes en lo que a consumo eléctrico se refiere.
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De aquí se puede ver que la actividad industrial que presenta el mayor consumo, es la relacionada con la minería en general, la que supera con creces a cualquier otro sector, y dentro de las empresas mineras se puede ver que el mayor consumo lo tienen las relacionadas con el cobre.
Sistema Interconectado Del Norte Grande (Sing) 

El Sistema Interconectado del Norte Grande cubre el territorio comprendido entre las ciudades de Arica y Antofagasta.  Aproximadamente, el 90% del consumo del SING está compuesto por grandes clientes, mineros e industriales, tipificados en la normativa legal como clientes no sometidos a regulación de precios. El resto del consumo, está concentrado en las empresas distribuidoras que abastecen los clientes sometidos a regulación de precios de las regiones I y II del país, lo cual puede explicarse porque en la zona servida por ese sistema se concentra sólo el 5.6 % de la población de Chile.

Segmento de Generación 

El SING cuenta con una capacidad instalada de 3.352 MW a Diciembre de 2000. La demanda máxima alcanzó en 2000 los 1.211 MW, y la generación bruta de energía se ubicó en el mismo año en torno a los 9.327 GWh. 

Operan en el SING un total de 6 empresas de generación (Edelnor S.A., Electroandina S.A., Norgener S.A., Celta S.A., Nopel S.A y Aes Gener S.A.) que junto a una empresa de transmisión, conforman el Centro de Despacho Económico de Carga del SING.

Por tratarse de un sistema predominantemente térmico el parque generador está constituido por unidades de generación a carbón, fuel, diesel y, desde 1999, por centrales de ciclo combinado a gas natural. Sólo existe dos unidades hidroeléctricas correspondientes a las centrales Chapiquiña y Cavancha. 
Segmento de Transmisión 

El sistema de transmisión está constituido, principalmente, por las líneas eléctricas de propiedad de las empresas de generación, líneas eléctricas de los propios clientes y líneas eléctricas de las empresas cuyo giro es la transmisión de energía eléctrica. 

Segmento de Distribución 

Operan el SING tres empresas de distribución de energía: EMELARI S.A. que abastece a la ciudad de Arica, ELIQSA S.A. que abastece a la ciudad de Iquique, y ELECDA S.A., que suministra la energía en la ciudad de Antofagasta, y a una parte del SIC, correspondiente a la zona de Taltal. En conjunto, estas tres empresas atienden a un total de 218.553 clientes. 

 Algunas Cifras
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Sistema Interconectado Central (Sic) 

El SIC es el principal sistema eléctrico del país, entregando suministro eléctrico a más del 90% de la población del país con un 66,2% de la capacidad instalada en el país. El SIC se extiende desde la ciudad de Taltal por el norte, hasta la Isla Grande de Chiloé por el sur. El SIC es un sistema hidrotérmico en el cual el 60.5% de su capacidad instalada está compuesta por centrales hidráulicas de embalse y pasada. A diferencia del SING, el SIC abastece un consumo destinado mayoritariamente a clientes regulados (60% del total).

Segmento Generación 

Al 31 de diciembre de 2001, el CDEC-SIC está integrado por 10 empresas generadoras y 3 empresas de transmisión: Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), AES Gener S.A., Colbún S.A., Pehuenche S.A., Guacolda S.A., Arauco Generación S.A., Pangue S.A., Sociedad Eléctrica Santiago S.A. (ESSA), San Isidro S.A., Iberoamericana de Energía S.A. (IBENER), HQI TRANSELEC Chile S.A.,  Sistema de Transmisión del Sur S.A. (STS S.A.) y CGE Transmisión S.A
La demanda máxima del año 2001 fue de 4.694 MW, con un crecimiento de 3.9% respecto de 2000; asimismo, la generación bruta de ese año fue de 30.765 GWh, lo que representa un crecimiento de 5.2% respecto del año anterior. 
El parque generador está constituido en un 60.5% por centrales hidráulicas y en un 39.5% por centrales térmicas a carbón, fuel, diesel y de ciclo combinado a gas natural. 

Segmento de Transmisión 

El sistema de transmisión está constituido, principalmente, por las líneas eléctricas de propiedad de las empresas de generación más las líneas de las empresas cuyo giro es la transmisión de energía eléctrica. 

Segmento de Distribución 

Operan en el SIC 31 empresas de distribución de energía, que en conjunto atienden a un total 3.658.049 clientes. 

Sistema De Aysen 

El Sistema de Aysén atiende el consumo eléctrico de la XI Región y es un sistema 76% térmico. Su capacidad instalada alcanza los 17,1 MW (2000). Opera en él una sola empresa, EDELAYSEN S.A., quien desarrolla las actividades de generación, transmisión y distribución de energía eléctrica, atendiendo a un total de 18.703 clientes. La demanda máxima alcanzó en 2000 los 13,75 MW y el consumo de energía en ese mismo año alcanzó los 74,7 GWh. 

Sistema De Magallanes 

El Sistema de Magallanes, que abastece la Región XII con un 0,6% de la capacidad instalada en el país. 
El Sistema de Magallanes está constituido por tres subsistemas eléctricos: Los sistemas de Punta Arenas, Puerto Natales y Puerto Porvenir, en la XII Región. La capacidad instalada de estos sistemas, al finalizar el año 2000, es 58,5 MW, 4,2 MW y 1,8 MW, respectivamente, siendo cada uno de ellos 100% térmicos. Para los sistemas del sistema Magallanes, la demanda máxima alcanzó en el año 2000 los 29,8 MW; 2,8 MW y 1,1 MW, respectivamente, mientras que el consumo de energía, en el mismo año, fue de 145,5 GWh; 13,4 GWh y 4,1 GWh, respectivamente. 

Opera en estos sistemas una sola empresa, EDELMAG S.A., quien desarrolla las actividades de generación, transmisión y distribución de energía eléctrica, atendiendo a un total de 43.886 clientes. 

Sistema De Isla De Pascua 

Isla de Pascua tiene un sistema eléctrico muy pequeño en relación al resto de los sistemas eléctricos del país. Dicho sistema eléctrico es propiedad de la empresa Sociedad Agrícola y Servicios Isla de Pascua Ltda. (SASIPA) que depende en un 99,7% de Corfo y 0,3% otros. Dicha empresa en el área de electricidad, posee una única central eléctrica con la cual se abastece los requerimientos eléctricos de la isla (Central Mataveri). Dicha central se encuentra constituida por un grupo de cuatro motores marca General Electric y uno marca Caterpillar todos de procedencia norteamericana. El sistema eléctrico de la Isla de Pascua tiene sus orígenes aproximadamente entre los años 1968 a 1969 cuando NASA proyectó habilitar un campo de aterrizaje alternativo para los transbordadores espaciales

Régimen Tarifario

El precio que las empresas distribuidores pagan por la electricidad necesaria para abastecer a sus clientes, se denomina Precio de Nudo y se calcula con criterios marginalistas. 

El valor que las empresas distribuidores cobran por efectuar el servicio de distribución de electricidad, se conoce como Valor Agregado de Distribución (VAD), y se calcula considerando el costo medio en que incurre una distribuidora modelo eficiente para proveer el servicio. 

Para los usuarios de altos consumos, (superior a 2000 kW), la ley dispone la libertad de precios, suponiéndoles capacidad negociadora y la posibilidad de proveerse de electricidad de otras formas, tales como la autogeneración o el suministro directo desde empresas generadores, de modo que se efectúa una valorización del producto electricidad por medio de negociación directa entre oferentes (generadoras) y demandantes.
Entonces, los generadores pueden comercializar su energía y potencia en el mercado de:

1. los grandes consumidores o clientes libres (consumo mayor a 2000 KW), a precio libre

2. las empresas distribuidoras, a precio de nudo, tratándose de electricidad destinada a clientes de precio regulado. Este precio regulado lo determina la CNE por medio de un mecanismo denominado Fijación de Precios de Nudo, realizado semestralmente (Abril y Octubre) en cada uno de los sistemas eléctricos.

3. el Centro de Despacho Económico de Carga del respectivo sistema (CDEC), a costo marginal horario (la potencia y energía que se venden entre miembros de los CDEC Sing y Sic)

Precio de Nudo

Los precios de nudo se fijan semestralmente, en los meses de abril y octubre de cada año. Su determinación es efectuada a través de un informe técnico que elabora la Comisión Nacional de Energía (CNE), su fijación se realiza mediante decreto del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción. 

El precio de nudo tiene dos componentes: el precio de la energía y el precio de la potencia. Estos precios se determinan y fijan para todas las subestaciones que conforman el sistema de generación-transporte y para cada nivel de tensión, en cada uno de los cuatro sistemas eléctricos del país.

Valor Agregado de Distribución

El Valor Agregado de Distribución es la componente que se suma al precio de nudo para establecer los precios a clientes finales en zonas de concesión de empresas distribuidoras. Para esto se considera el precio de nudo en el punto de interconexión del segmento generación-transporte con las instalaciones de distribución. 

En términos simples, el usuario ubicado en la zona de distribución paga un precio dado por la siguiente expresión: 

Precio a usuario final = Pnudo + VAD

El VAD es básicamente un costo medio que incorpora todos los costos de inversión y funcionamiento de una empresa modelo o teórica, por lo que no reconoce los costos efectivamente incurridos por las empresas distribuidoras. 

El precio a usuario final, es a su vez tratado de manera de representar distintas opciones tarifarias al cliente, según sus características de consumo. 

El Valor Agregado de Distribución es fijado cada cuatro años por el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, previo informe técnico de la Comisión Nacional de Energía. 

Sistemas de Precios en Distribución
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Consumidores Abastecidos por Empresas Distribuidoras
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Composición de precios a consumidores regulados en distribución
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Composición de Cargos de Energía y Potencia
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La fijación de tarifas. 
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Procedimiento

Las tarifas de distribución eléctrica se fijan cada cuatro años y lo que se calcula es el valor agregado de distribución” (VAD). Para fijarlo, la CNE parte solicitando información a cada empresa sobre el valor de reemplazo de sus activos existentes, sus costos de operación y las ventas físicas durante el año previo a la fijación. Con esta información la CNE elabora un estudio de “áreas de distribución típicas”. Este estudio debe ser presentado por la CNE seis meses antes de que las nuevas tarifas entren en vigencia y las empresas tienen 15 días para hacer observaciones. A su vez la CNE tiene 15 días para decidir si acepta o rechaza las observaciones y entregar las bases definitivas. Una vez que esto ocurre, la CNE le encarga a una consultora que calcule el costo de servir a cada área típica con una empresa eficiente. Al mismo tiempo, las empresas pueden contratar individual o colectivamente a otro consultor para que haga su propio estudio de costos. Cada estudio arroja un VAD; si difieren, ambos se promedian, pero el valor determinado por la CNE pesa dos tercios. Finalmente, la CNE estima la rentabilidad agregada del conjunto de las instalaciones de distribución considerándolas como si fueran una sola empresa. Para ello ocupa los valores nuevos de reemplazo y los costos de operación reportados por las empresas. La rentabilidad debe estar entre 6 y 14%, de lo contrario las tarifas de distribución deben ajustarse. 

Las Tarifas

Las tarifas de distribución les traspasan a los usuarios tres tipos de costos:

1. Gastos fijos, principalmente de administración de las empresas distribuidoras 

2. El costo de las pérdidas de energía y potencia transmitida por las líneas, incluyendo hurtos
3. El costo de inversión, operación y mantención de la infraestructura necesaria para distribuir electricidad.

La infraestructura corresponde a la de una empresa eficiente adaptada a la demanda en la zona geográfica de la empresa real que se utilizó para definir el área típica, suponiendo que las instalaciones tienen 30 años de vida útil. La fórmula es 
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· KW es la demanda máxima que enfrenta la empresa real 

· Ko es el valor de la infraestructura de la empresa eficiente dimensionada para abastecer la demanda del año base, valorados al costo que tendría adquirirla íntegramente.

La rentabilidad de la empresa eficiente no se calcula, sino que la ley dice que debe ser 10%.
Las tarifas eléctricas cobran la energía y la potencia máxima; esta última corresponde al máximo valor que alcanza la potencia instantánea en un período de tiempo. Esa potencia condiciona el dimensionamiento o capacidad de las instalaciones requeridas para abastecerla. Por eso, a menudo se habla indistintamente de un “pago por potencia” o un “pago por capacidad”.
Comentarios

La regulación de la distribución fue una de las primeras en el mundo que aplicó la así llamada regulación por incentivos. Mantener fija la tarifa por cuatro años da fuertes incentivos a las empresas para ser eficientes, porque las ganancias de productividad y ahorros de costos aumentan las utilidades hasta la próxima fijación de tarifas. Sin embargo, el procedimiento para fijar las tarifas ignora casi por completo que la información es asimétrica. Por ejemplo, las empresas distribuidoras son quienes reportan el valor de sus activos y sus costos, sin que el regulador los audite sistemáticamente. El hecho que no existan normas claras sobre cómo se debe generar la información de costos implica, además, que es muy difícil comparar la información básica de costos que entregan las empresas. Por otro lado, es improbable que las partes elaboren estudios de VAD con costos fidedignos porque cuando se promedia todo lleva a que diverjan. El sesgo de la CNE es obtener un VAD bajo y lo contrario ocurre con las empresas. No es sorprendente que las últimas fijaciones de VAD hayan sido muy controversiales y que las estimaciones de las empresas hayan sido alrededor de 50% más altas que las de la CNE. La fijación de tarifas de distribución tampoco satisface los requerimientos mínimos de transparencia. No existen normas estándares y continuas de generación de información, los estudios y cálculos de VAD no son replicables y todo el proceso tarifario es secreto. Al contrario de lo que ocurre en el sector sanitario, los estudios y la información no se publican una vez que termina la fijación de tarifas. Es claro entonces que el proceso tarifario se puede mejorar bastante estandarizando los requerimientos de información entre empresas, forzando a que los estudios sean replicables y a que toda la información se haga pública. Por último, el mecanismo de arbitraje actual debería sustituirse por uno en que los peritos optan entre el estudio de la CNE y el de las empresas. 

El procedimiento para fijar los peajes de transmisión es distinto. Aquí se trata de prorratear el costo de las líneas (de capital, mantención y operación) entre los generadores que las usan. Si bien la ley reconoce que se trata de un monopolio y obliga a la empresa de transmisión (y a la de distribución si las líneas se requieren para abastecer a un cliente libre) a interconectar al generador que lo solicite, los peajes no se fijan sino que se negocian bilateralmente. Cuando un generador se quiere interconectar solicita una oferta al transmisor, quien tiene 60 días para hacerla. El generador puede hacer observaciones a la oferta y si no hay acuerdo, se va a un tribunal arbitral que tiene 180 días para fijar el peaje. En principio, el margen para el desacuerdo debiera ser estrecho, porque la ley indica que los activos de transmisión se deben valorar a su valor nuevo de reemplazo y los costos se deben prorratear entre los distintos generadores usuarios de la línea de acuerdo al uso que haga cada uno. Pero en la práctica ocurren fuertes discrepancias porque la ley deja que el dueño de la línea fije los costos y no la obliga a revelar cuánto le está cobrando a cada usuario. 

Lo que se requiere es que, tal como se hace por ejemplo en Argentina, exista un proceso regulatorio formal y periódico de fijación del costo de las líneas. Los procedimientos de recopilación de información y arbitraje, y los requerimientos de transparencia de este proceso deberían ser como los propuestos anteriormente. Y una vez fijado el costo, se debería llevar una contabilidad consolidada que garantice año a año que la suma de lo recaudado por el dueño de la línea no sea mayor que el costo fijado por la regulación.

El propósito de la regulación de distribución y transmisión es asignar el costo fijo de las líneas entre sus usuarios. Por contraste, en generación se regula el precio que pagan los usuarios pequeños para aislarlos de

 las violentas fluctuaciones del costo económico de la energía y traspasar las fluctuaciones a los generadores. A modo de ejemplo, en un año húmedo (p. ej. 1992) casi toda la energía demandada es generada en centrales hidráulicas y su costo es muy bajo. Pero en un año de sequía extrema (p. ej. 1998) menos del 40% de la energía se genera con agua, y su costo económico puede llegar a ser entre cinco y siete veces mayor que en un año normal. En teoría el precio de nudo es igual al costo promedio esperado de la energía en los próximos cuatro años, y por lo tanto no sólo es fijo por seis meses sino que refleja la tendencia promedio de largo plazo del costo de la energía.

Una virtud del procedimiento para fijar el precio de nudo es que el modelo y los datos que se ocupan para calcularlo son públicos; cualquier persona con el conocimiento suficiente puede replicar los cálculos de la CNE. Es conveniente que mientras se continúen fijando los precios de nudo esto siga siendo así. Sin embargo, el precio de nudo tiene varios defectos que van más allá de su procedimiento de cálculo. Sus fijaciones crean

controversias porque para calcularlo es necesario que la CNE haga una serie de supuestos que son inevitablemente arbitrarios. Los errores, aun aquellos cometidos de buena fe, tienen consecuencias patrimoniales, redistribuyendo rentas entre empresas eléctricas y también entre empresas y consumidores. Esto lleva a conflictos que terminan politizando la regulación.

La CNE no tiene obligación de justificar los supuestos que hace para calcular el precio; y, si bien las empresas pueden hacer observaciones, la CNE es libre de ignorarlas si así lo estima. La salvaguardia que contiene la

ley, en el sentido que los precios de nudo no pueden salirse de una banda de ±10% alrededor del precio promedio que pagan los clientes libres, es insuficiente. La razón es que la banda es amplia y, además, en el pasado muchos contratos libres de largo plazo fueron pactados a precio de nudo y reflejarán su tendencia en el futuro. Así, si la regulación se politiza queda margen para usar estas fijaciones para transferir riqueza entre consumidores y empresas. Sería conveniente obligar a la CNE a fundamentar públicamente los supuestos que hace, publicar toda la información necesaria para replicar sus cálculos y, eventualmente, introducir una instancia de arbitraje que zanje las controversias entre el regulador y las empresas en cada fijación.

� Fuente:  www.gemines.cl/Productos/SectorElectrico.asp


�  Alexander Galetovic y Ricardo Sanhueza, “Regulación de Servicios Públicos: Hacia dónde debemos ir?”
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